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Innspill til forslaget om rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse  

NFU er glade for lovforslaget som regjeringen fremmer. Vi betrakter forslaget som et første skritt på veien for å få etablert en god og alternativ organisering av omsorgstjenesten gjennom brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Alternativet til en rettighetsfesting nå, ville trolig ha vært ytterligere utredning og tidsbruk som kanskje ikke ville ført til så mye.

Konkret til innholdet i forslaget:

1. Det er positivt at regjeringen vil evaluere konsekvensene ved å innføre BPA. En slik evaluering må ta høyde for at kostnadene på feltet kan øke som følge av at tjenester i bofellesskap, som tradisjonelt gis kollektivt, blir knyttet til individet med BPA. Hovedregelen er at tjenester skal være knyttet til individet. Merkostnader med å oppfylle eksisterende lovverk må ikke knyttes til BPA.

2. Timegrensene på hhv. 25 og 32 timer vil avskjære mange fra å benytte ordningen. Timegrensene må settes så lavt som mulig.

3. NFU finner det urimelig at personer som har benyttet BPA gjennom mange år skal kunne miste denne retten begrunnet i deres alder.

4. NFU finner det urimelig at avlastning for personer over 18 år ikke vil utløse rettighet til BPA og dermed heller ikke inngå som en del av timeantallet. I all hovedsak dreier dette seg om personer med utviklingshemning som ikke har fått et botilbud og må bo hjemme. Manglende botilbud er vanlig i mange kommuner, omsorgsoppgavene utøves da i stor grad av foreldrene og ikke de kommunale budsjettene. I tillegg til å være pålagt et unormalt stort omsorgsansvar skal foreldre til hjemmeboende voksne fraskrives retten til å få avlastning i form av BPA. Det er heller ikke vanlig at barn flytter fra foreldrehjemmet den dagen de fyller 18 år. De aller fleste bor i foreldrehjemmet i hvert fall til de er ferdig med videregående. 

5. Retten til å bevege seg over kommunegrenser er grunnleggende og bør ikke knyttes til BPA. Problemstillingen er felles for mennesker som mottar omsorgstjenester og kommer av at kommunene benytter «oppholdskommuneprinsippet» for å unngå ansvar. Regelen ble innført for å sikre tjenestemottaker uavhengig av hvor vedkommende var. Regelen var aldri ment for å hindre mennesker i å bevege seg fritt.

6. Det har mange steder vært et sterkt fokus på hva BPA ikke skal være. Fokus bør være hva BPA skal være og hvor god ordningen kan være. Innholdet i omsorgstjenestene ble utformet på 1980-tallet i forbindelse med utarbeidelsen av sosialtjenesteloven. Tjenestene skulle bidra til at alle skulle kunne få utøvd «dagliglivets gjøremål». 

· Mye har skjedd med hva som er vanlig å gjøre siden 1980. «Dagliglivets gjøremål» trenger en gjennomgang og oppdatering.

· En bør definere hva BPA er. Her kan en med fordel legge seg opp til innholdet i Norsk standard.


· De som mottar omsorgstjenester bør også kunne benytte disse utenfor lovens rammer så lenge det ikke medfører merkostnader for kommunen eller ulemper for ansatte eller andre involverte. For barn kan ofte assistenten også være den beste til å yte bistand på skolen, selv om skolen ikke reguleres av helse- og omsorgstjenesteloven.

7. Lovforslaget sier knapt noe om arbeidsgivermodell og anskaffelsen av BPA. Her bør en legge opp til en modell hvor tjenestemottakere kan ha valgmuligheter. En må sette kvalitets krav til tilbyderne. Assistentene bør kunne fortsette i sin jobb, selv om firmaet de er ansatt i utgår som tilbyder i den aktuelle kommunen. En må unngå en ren priskonkurranse som kan redusere BPA til en konkurranse i formidling av billig arbeidskraft. 

· Anskaffelsesprinsippene, krav og muligheter i organisering av arbeidsgivermodell bør presiseres.

· Presiseringene bør helst være i en egen forskrift.
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