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Lovforslaget fra Frp representerer mye positivt:
1. For forste gang pa lang tid er den manglende rettsikkerheten for personer med
utviklingshemning satt pa den rikspolitiske dagsorden.
2. Det slas fast at kommunene ofte ikke folger lovverket pa feltet og at saker treneres.
3. Fylkesmannens manglende sanksjonsmuligheter overfor kommunene fremholdes som et
problem.
4. Behovet for effektive sanksjoner vektlegges.
Det fastslds som uverdig at mennesker med utviklingshemning ikke skal fi et verdig og godt
tilbud.
6. Forslaget fremholder dagens situasjon, hvor kun de med ressurssterke parerende har mulighet
til & fremstille klager til fylkesmannen, er uforsvarlig og uverdig.
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Det har i lang tid vaert veldokumentert at mange mennesker med utviklingshemning har en for darlig
livssituasjon, de mottar for lite tjenester og kvaliteten pa tjenestene er for svak. Rettsikkerheten er
fraveerende. Det er vanskelig & finne tegn til en positiv utviklingen pa feltet. Forholdene er
dokumentert gjennom:

e Mange hundre tilsynsrapporter pi helse-, sosial- og oppleringsfeltet.

e Mange uvavhengige forskningsrapporter'.

e Daglige henvendelser fra medlemmer til NFU.

Den dokumenterte manglende offentlige lovetterlevelse dreier seg om alt fra darlig saksbehandling til
brudd pa menneskerettighetskonvensjonene og barnekonvensjonen:

e [Itilsyn og klagesaker med bruk av tvang og makt overfor personer med utviklingshemning, er
det mange dokumenterte tilfeller hvor personer har vart utsatt for umenneskelig eller
nedverdigende behandling.

e Klagesaker dokumenterer elever som har fatt opplaringstilbud uten nevneverdig utbytte.
Klagesaker dokumenterer tilfeller hvor personer med opplagt behov for akutt helsehjelp, ikke
far slik hjelp.

Erik Sendenaa’ fant at det til enhver tid er ca. 300 innsatte i norske fengsler med utviklingshemning og
som ikke er diagnostisert. I befolkningen er det trolig flere tusen som ikke har fatt nedvendig bistand
fordi verken skole, pp-tjeneste eller spesialisthelsetjenesten har registrert at personene har
utviklingshemning. I folge Borge Holden, kan det dreie seg om ca. 20.000 mennesker som ikke er
fanget opp av hjelpeapparatet og gitt diagnosen utviklingshemning’. Dette er mennesker som ikke har
fatt det hjelpetilbudet som er pakrevd for 4 kunne mestre et vanlig liv.

Den manglende offentlige lovetterlevelsen nar det tilbudet til personer med utviklingshemning er ikke
gitt noen bred presentasjon i noen stortingsmeldinger eller lovforslag fra regjeringen de siste 10 arene.
De kritikkverdige forholdene for mange mennesker med utviklingshemning er velkjente, men
regjeringen har heller ikke varslet tiltak som i vesentlig grad vil sikre en bedre offentlig lovetterlevelse
og sikre flere akseptable levekar.

! De mest omfattende oppsummeringene de siste av forholdene de siste 10 drene finner en i rapportene
Vi vil, vi vil, men far vi det til? Sosial- og helsedirektoratet, 2007
Full deltakelse for alle?: utviklingstrekk 2001-2006. Oslo: Nasjonalt dokumentasjonssenter for personer
med nedsatt funksjonsevne og Sosial- og helsedirektoretet; 2006.

e ”Psykofarmaka anvinds alltfor ofta — pedagogiska insatser vore bittre”. Artikkel av Inger Nislund,
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2 Se artikkelen ”Demmes, men vet ikke hvorfor” i ”Rett pd sak” nr. 2, 2009.

* Intervju i ”Dagens Medisin”, 12. april 2007



Forslaget om 4 etablere et eget ombud for mennesker med utviklingshemning er fremmet tidligere®.
NFU gikk den gang mot forslaget og stattet flertallet i Helse- og omsorgskomiteen som i hovedsak
hevdet:

1. Tjenestene som gis etter enkeltvedtak, gjores ut fra bistandsbehov og ikke etter diagnose.

2. Regjeringens forslag i St.meld. nr. 25 (2005-2006) om a utvide pasientombudsordningen til
ogsa a gjelde brukere av kommunale helse- og omsorgstjenester vil sikre at ogsa mennesker
med psykisk utviklingshemming vil fa en talsperson som kan ivareta den enkeltes interesser
nér en opplever at det kommunale tjenestetilbudet ikke er tilfredsstillende.

e De nye ombudene mé bista alle med 4 ivareta sine interesser i helse- og omsorgstjenesten,
uavhengig av arsaken til hjelpebehovet.

e Ombudene ma arbeide aktivt for & bistd dem som ikke selv har ressurser til 4 kontakte
ombudet, herunder enkelte mennesker med psykisk utviklingshemming og deres familier.

3. Fylkesmannen og Helsetilsynet i fylket har i kraft av & vare tilsynsorgan, myndighet til &
palegge kommunene 4 rette opp forhold som er brudd pa lovgivningen, og omgjere
enkeltvedtak.

NFU har alltid vert svart skeptisk til serlover knyttet til diagnosegrupper. Ombud knyttet til
diagnosegrupper, kan stimulere til utvikling av serlovgivning.

Erfaringene etter forslaget om eget ombud ble fremmet forrige gang, er ikke spesielt positive:
e Tilsynsorganet er svakt.

o Tilsyn rettes mot relativt fa forhold.

o Det er sjelden at kvaliteten pa tjenestetilbudet et underlagt tilsyn. Hovedfokus synes a

vere prosedyrer og skriftlig saksbehandling.

o Kommunene og spesialisthelsetjenesten trenger ikke folge palegg.

o Tilsyn med de samme lovbestemmelsene viser ikke at forholdene bedres over tid.

e Ombudsordningene bidrar, men bidraget er alt for lite. NFU bistar trolig flere enkeltpersoner
med utviklingshemning i & sikre sine rettigheter enn hva ombudene gjor i sum.

e Vier ikke kjent med at ombudsordningene bistar menneske med utviklingshemning som ikke
selv eller via sine parerende selv kontakter ombudet.

e De eksisterende ombudene har sma muligheter til & sikre individuelle rettigheter overfor det
offentlige:

o Barneombudet kan ikke behandle saker knyttet til lovanvendelse og saksbehandling.
Likestillings- og diskrimineringsombudet kan ikke overprove forvaltningsvedtak.
Pasient- og brukerombudet er primert et informasjonsorgan.

Med hensyn til vedtak etter opplaerings-, helse- og sosiallovgivningen er

Sivilombudsmannen forst og fremst som en mulig overproving av klageinstansen.

e Selv om tilstanden pé feltet er velkjent og har vedvart i mange ar, har regjeringen verken lagt
frem eller varslet tiltak for & sikre offentlig lovetterlevelse pa sentrale omrader for personer
med utviklingshemning.
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I utgangspunktet er NFU i mot et eget ombud for mennesker med utviklinghemning. Men slik
situasjonen er i dag, vil forslaget om eget ombud for mennesker med utviklingshemning, hvor

ombudet har effektive sanksjonsmuligheter, vaere det eneste forslaget for & sikre at mennesker med
utviklingshemning ogsé far sine lovfestede rettigheter.
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