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Åpnet brev, sendes også til Askers politikere

Handlingsprogram for perioden 2007 - 2010 – (Rådmannens forslag) – 

OG PSYKISK UTVIKLINGSHEMMEDE
Budsjettprosessen og demokratiet

Budsjett og Handlingsprogram (HP) har endret form. Rådmannens nye budsjettoppsett med mer generelt og overordnet stoff og mindre konkret informasjon vedrørende de enkelte sektorenes budsjettposter må gjøre det enda vanskeligere å mene noe som politiker og nesten umulig å mene noe som interesseorganisasjon. Vår oppgave er i denne sammenheng å peke på forhold som det ikke er mulig for allround politikere å vite så mye om. Et så lite informativt budsjett svekker demokratiet.

Budsjett – program - kommunale tema planer og kvalitetsikring

Budsjett og program har også den store svakhet at det ikke synliggjør hvordan budsjett og plan bidrar til å gjennomføre de forskjellige planer som er laget. Sektorlederne må gis ansvar for å gjennomføre planene gjennom budsjettene. Griper planene over flere sektorer, må likevel en sektor ha gjennomføringsansvaret. Over- eller underoppfyllelse må synliggjøres. Dette må være en viktig del av kvalitetssikringssystemet i kommunen – sikre måloppnåelse nettopp gjennom hvordan man satser og budsjetterer. 

Vi vil i det følgende trekke frem forhold som er viktige for utviklingshemmede.

Antall registrerte psykisk utviklingshemmede i Asker er ifølge side 117 i bud for 2006 

76 personer mellom 0 og 16 år, 112 personer over 16 år. I alt 188 personer. Ca 0,4 % av befolkningen noen slik informasjon mangler for 2007. Med utgangspunkt i de offisielle tallene fra nevnte rundskriv er prognosen for perioden fremskrevet. Gruppen under 16 år er holdt konstant og gruppen over er økt med 5 pr år. Det er ikke regnet med avgang i det aldersammensetningen ikke er kjent.

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	0–15 år
	56
	54
	70
	70
	76
	77
	77
	77
	77
	77

	16 
	111
	114
	113
	111
	112
	128
	133
	138
	143
	148

	Sum
	167
	168
	183
	181
	188
	205
	210
	215
	220
	225


Utviklingshemmede – en inntektspost !

Budsjettet har fokus på utgifter. Det er derfor viktig å peke på at utviklingshemmede tilfører kommunen midler utover innbyggertilskuddet som en tilleggsdel i rammetilskuddet. I følge rundskriv fra Sosial- og Helsedirektoratet, IS – 11/2006, er det i 2006 205 psykisk utviklingshemmede i Asker - herav 77 er under 16 år og 128 er mer enn 16 år. For hver utviklingshemmet med enkeltvedtak mottar kommunen kr 95.000,- for hver som er under 16 år og kr 560.000,- for hver som er over 16 år. I tillegg er det en toppfinansieringsordning for ressurskrevende brukere, kommunen mottar 70% av den del av kommunens lønnsutgifter knyttet til brukeren som overstiger innslagspunktet som i forslaget til statsbudsjett for 2007 er satt kr 770.000,- pr bruker. Hva kommunen endelig får er avhengig av beregninger for hele landet som blir delt på antall innbyggere og multiplisert med innbyggertallet i Asker.

Med dette utgangspunkt og uten korreksjon av tilskuddet for ressurskrevende brukere kan inntektssiden forenklet beregnes slik:

	Inntekter, vår beregning
	Antall
	Tilskudd
	2007

	Under 16 år
	77
	105.000
	
  8.083.000

	Over 16 år
	133
	500.000
	
66.500.000

	Herav  Ressurskrevende brukere
	10
	(1200000-770000)*0,7
	
  3.010.000

	Inntektskatt til kommunen
	133
	5000
	
     665.000

	Sum i mill kr
	
	
	78 mill kr


Voksne utviklingshemmede får uføretrygd på brutto 2,5 G pr år og betaler inntekts- og formuesskatt etter vanlige regler.

4.6.3.3. - side 35 viser kostnadene vedr psykisk utviklingshemmede slik :

	Kostnader i følge budsjett forslaget

	
	R 2005
	B 2006
	VB 2006
	B 2007
	2008
	2009
	2010

	Mill kr.
	125
	141
	138
	152
	162
	165
	165


Det er få eller ingen andre grupper storsamfunnet har valgt å legge forholdene til rette for slik at kommunene skal kunne gi gruppen ”et aktivt liv i tråd med egne interesser og behov” (PFF side 1) – tilskuddene er gitt i tillegg til innbyggertilskuddet, som en del av de frie midler. Ved vurdering av innsatsen for denne gruppen må en også kjenne inntektsiden. Netto kostnaden er det halve av hva budsjettforslaget viser.

Økningen i budsjettet på 7,1 % for 2007 reflekter økningen i antall utviklingshemmede over 16 år som får bolig og arbeid.  Prognosen i planperioden er i hovedsak som følge av flere utviklingshemmede mer enn en utvikling av et bedre tilbud.

Plan for funksjonshemmede (PFF) – 2006 – 2016

PFF er en plan for flere enn psykisk utviklingshemmede, volumene nevnt over kan ikke sjekkes direkte mot volumer i planen.

Barnehager

Utviklingshemmede i barnehager skal ha et pedagogisk tilbud etter vedtak fra PPT-tjenesten. 

Barne- og ungdomsskolen

Vi kan ikke se noe om psykisk utviklingshemmede i budsjettet for Oppvekst. Det viktige er at det er reell valgmulighet mellom nærskolen og de forsterkede skolene og at de nødvendige ressursene, pedagogiske og økonomiske, følger eleven.

Voksenopplæring

PFF side 26 dokumenterer det store behovet for voksenopplæring for utviklingshemmede, en opplæring som er nødvendig for å vedlikeholde ferdigheter lært i grunnskolen. Vedlikehold av disse ferdighetene øker mulighetene til større mestring og lettere omsorg. Forskriftene til loven på peker at enkelte grupper (særlig utviklingshemmede) har krav på livslang læring. Det er verken tid eller kompetanse i Helse- og omsorg til å gi opplæringsom forutsatt i opplæringslovens § 4A-2. 

I budsjettet for Oppvekst side 34 foreslås utgiftene til voksenopplæring redusert i samsvar med vedtatt handlingsprogram med kr 1 mill i 2007 og kr 2 mill i 2008.

De som trenger voksenopplæring blir flere!

Innsparing i Oppvekst gir økte kostnader i Helse- og Omsorg. 

Vi ber om at det satses mer på voksenopplæring for utviklingshemmede.

Avlastning

3 nye avlastningsplasser på Bergsmarksetra vil være for krevende brukere

Engløkka som er kommunens avlastningssenter, vil få frigjort kapasitet når 6 personer flytter i egen bolig. Det er et stort behov for flere avlastningsplasser.

SFO/EST

SFO for barn i barneskolen er pålagt – EST på Lenken for unge i videregående er det ikke, men likevel helt nødvendig for at familiene og foreldrene skal kunne fungere. Vi setter stor pris på at kommunen har denne tjenesten.  Månedsprisen i EST er kr 770,- i 2006. EST fungerer også som avlastning i ferier og på hverdager i høytider. Egenandel i høytider er i 2006 kr 185,- pr dag. Vi finner ikke satsene i budsjettet for 2007, vedlegg 10. 

I 2006 var prisen pr uke i EST kr 3000,- i vinterferien og sommerferien – finner ikke satser for 2007 i vedlegg 10. Da blir de heller ikke gjenstand for politisk behandling !
Vi ber om at 2007 satsene for egenandeler i EST for utviklingshemmede i videregående skole blir gitt til politikerne. Vi ber politikerne vurdere rimeligheten i en 4 dobling av egenbetalingene for avlastning i ferier og fastsette rimelige satser. 

Transport T/R skolen er fri, men T/R EST koster  - i tillegg til dagsatsen -   kr 50,- pr. tur. Denne satsen fremkommer ikke av vedlegg 10. Det er flott at et transporttilbud er kommet på plass. Transportkostnaden må settes til samme sats pr dag som for skyss til og fra aktivitets- eller arbeidssenter.

Det synes ofte som om det ikke er samsvar mellom kommunens ønske om å legge forholdene til rette for at ”barn og unge skal kunne bo hos foreldre så lenge som mulig”, og viljen til å gi nødvendig avlastning.  Avlastning trengs i det daglige samt i ferier og høytider slik at foreldre også får tid og overskudd til andre barn og seg selv.

Tjenester – nye boliger/plasser – side 36 – seks nye boliger i Bondihagen

Flyttingen fra foreldre til egen bolig med lovpålagt omsorg utløser kostnader hos kommunen og ledsages av et statlig tilskudd - på kr 500.000,- pr person i 2007.

Budsjettet viser bare utgiftene og ikke inntektene.

Arbeid

20 nye arbeids- og aktivitetsplasser. s 36

I følge PPF side 28 er det 26 nye brukere som har behov for et arbeids- eller aktivitetstilbud.

Det ville være fint om kommunen kunne frigjøre midler ved å opprette VTA bedrifter for alle som kan produsere noe. Erfaringene fra Asker Produkt viser at det er mange.

For hver utviklingshemmet som arbeider i VTA bedrifter, som Asker Produkt AS, får bedriften årlig kr 104.000,- fra staten. Kommunen må bidra med minst 25 % av statens bidrag, i 2005 kr 26.100,-. Selv om kommunen må bidra med mer enn 25%, så er det god kommuneøkonomi å opprette flere VTA bedrifter. 

Alle voksne utviklingshemmede skal ha en god arbeids- eller aktivitetsplass.

(Agendas rapport presentert i komite 2 i begynnelsen av oktober,  Budstikka 7.10.06 side 8, ” Det er først og fremst de høye utgiftene til arbeid og aktivitet som bidrar til å heve utgiftsnivået”). Det er kommunens måte å organisere arbeid på som gjør at kommunen ligger høyt på benchmark med andre kommuner.

Rettsikkerhet  eller  leilending

Når kommunen gir deg arbeid, bolig, tjenester i boligen, tjenester i fritiden og tjenester for å kunne få litt ferie – blir avhengigheten stor. Så stor at det kan ble vanskelig å si fra dersom noe ikke er som det skal eller bør være. Vanskelig fordi en er redd for at det skal gå utover en selv eller andre tjenestemottakere. Direkte eller indirekte. Slik var det for leilendingen hos bonden også for lange siden. Dette går utover rettsikkerheten til den enkelte. Ved å løse opp på dette, økes rettsikkerheten. Boliger kan organiseres som borettslag der den enkelte blir eier av egen leilighet, arbeidet kan organiseres i VTA bedrifter der den enkelte får ansettelsesavtale etter Arbeidmiljøloven og mulighet til å organisere seg. Begge disse tiltakene fører til lavere kostnader for kommunen. Opplevelsen er at kommunen ønsker mest mulig styring på bekostning av rettsikkerheten til den enkelte. Vi ber politikerne ta dette verdi- og rettsoppgjøret opp med administrasjonen – det vil bidra til økt kvalitet på de kommunale tjenestene.

Boligsosial handlingsplan – 2004 – 2008

30 mill kr til boliger til psykisk utviklingshemmede (side 39)

Det er flott at kommunen bygger boliger for utviklingshemmede. Når kommunen velger å bygge utleieleiligheter, må kommunen dekke alle kostnader over kommunens budsjett. Ved å organisere boligene i borettslag og lignende ville kommunen kunne frigjøre midler til omsorg.

Ved å støtte foreldregrupper som ønsker å bygge boliger for sine barn, vil kommunen også frigjøre midler.

Det er ca 60 utviklingshemmede i boligkø. Det som forelås bygget i programperioden reduserer ikke køen. Det må føres en politikk som fører til å køen snarest avvikles. 

Handlingsplan mot fattigdom – 2006 - 2009 

Det relative fattigdomsbegrepet definerer fattigdom som det å ha en inntekt under halvparten av befolkningens medianinntekt. For enslige vil fattigdomsgrensen for enslige, beregnet som i handlingsplanen, i 2006 være på 117.500,- i alminnelig inntekt. Dette er basert på landsgjennomsnitt. Etter normale standard fradrag er den alminnelige inntekt for uføretrygdede personer i 2006 under fattigdomsgrensen. Det er et mål å redusere den relative fattigdommen i Norge og i Asker. 

Skjermingsgrensen

Det er viktig å skjerme utviklingshemmede mot egenandeler på tjenester. Innslagspunktet for egenbetaling, husstandens nettoinntekt før særfradrag høyere enn 2 G, gjør at mange utviklingshemmede slipper egenandeler. Unntaket er de som klarer arbeid med bistand eller liknende i privat eller offentlige virksomheter. Imidlertid tjener de ofte så lite over grensen at de totalt kommer dårligere ut økonomisk. En økning av innslags nivå for egenandeler til 3 G er derfor ønskelig.

Ledsagerbevis

Ledsagerbeviset er en fin måte å bidra til redusert fattigdom. Det gir utviklingshemmedes nødvendige ledsager fri adgang og den utviklingshemmede honnørrabatt. Vi ber kommunen arbeide aktivt for utvidelse av antall bruksområder for ledsagerbeviset.

Trygghetsalarm 

Innslagspunktet for betaling er redusert fra 3G til 2G. Trygghetsalarm er noe man har for å trygge liv og helse, for eksempel når man har epilepsi som tilleggshemming. Rask hjelp vil spare det offentlige for store utgifter. Trygghetsalarm gitt pga, et medisinsk behov burde ikke ha egenandel, den burde være på kommunal ”blå resept”. Ulempene ved å ha epilepsi er så store at det burde være unødvendig å straffe økonomisk i tillegg. Betaling 0,1% av årsinntekt.

Alle med epilepsi eller lignende må få gratis trygghetsalarm. 

Transport til aktivitets- og arbeidssenter.

Rådmannen foreslår kr 30,- pr dag fra T/R. Vedlegg 10 side 2.  Med 22 dager i måneden gir dette kr 660,-. Til sammenlikning koster månedskort med SL på honnør kr 550,- og da kan en reise ubegrenset innen sonen. Den kommunale transportordningen fungerer meget godt, og vi setter pris på at den ble opprettet. Kostnaden bør imidlertid ikke overstige kostnaden ved månedskort som har langt videre bruksområde.  
Utviklingshemmede har ferie i følge ferieloven. 

Folk flest reiser en tur i sommerferien. I Asker får utviklingshemmede bidrag på kr 3.000,- til ferie på egenhånd med egen ledsager en gang hvert tredje år. Lønn, reise og opphold for ledsager må den utviklingshemmede betale selv. Noen må ha med seg to ledsagere. Gjennom FFF har kommunen ferietilbud som dagsturer og mandag til fredag turer, det er fint for dem som kan nytte seg av tilbudene. For den som ikke kan det, blir feriemulighetene sterkt redusert.

Kan en få med seg personale fra boligen, krever tariffen 24 timers lønn og godtgjørelse. Noen trenger flere i turnus. Dette gjelder for ferier og for weekendsamlinger, for eksempel på Haraldvangen ved Hurdalsjøen. Trenger den utviklingshemmede en tur til syden, må vedkommende betale reise og opphold for seg selv og sine ledsagere samt lønn til ledsagerne.

Denne ferie situasjonen er den som aller mest synliggjør den relative fattigdom – at det blir få som kan reise, sier seg selv.  Det blir et kunstig skille dersom tjenester under ferieopphold ikke skal omfattes av kommunens hjelpeplikt. Å reise på ferie inngår som en naturlig del av livssyklusen til folk flest. 

Vi ber derfor kommunen om å myke opp reglene på dette området.

Fritidskontakter. 

Ordningen med fritidskontakter er fin. Behovet er større enn tilbudet. Flere har resignert og melder ikke noe behov. Det er enkelte fritidskontakter som tar med seg en liten gruppe. Vi ber om at det gis bedre lønn når antall deltakere øker og dersom en er fritidskontakt for meget krevende personer, at det gis attester som kan brukes ved søknader til videreutdannelse og lignende, at det tas direkte kontakt med utdannelses institusjonene med tilbud til studentene om å bli fritidskontakter.

Vi har synliggjort at krav til egenbetaling bidrar til vesentlig å øke den relative fattigdommen blant utviklingshemmede.    

Støtte til lag og foreninger

Lag og foreninger er et viktig supplement til de politiske partier og til de demokratiske prosesser i kommunen. Ved evalueringen av de nye reglene for støtte til lag og foreninger har vi gitt uttrykk for at denne delen av lag og foreningers virke bør støttes av kommunen ved et generelt støtte bidrag. Det blir for snevert at støtte bare skal gis til barne- og  ungdomsarbeid.  Vi ber om at det i fremtiden både gis generell støtte og støtte til aktiviteter og at alle lag og foreninger for funksjonshemmede blir støtte berettiget. 

Mulighetenes kommune – og Takk

Askers visjon om å være ”mulighetenes kommune” tar vi på alvor. Det er muligheten til hele tiden å gjøre ting enda ”bedre” det dreier seg om. Asker er en god kommune å bo i. Vi har pekt på flere muligheter til å bedre forvaltningen , tjenestene og økonomien. Vennligst bruk dine muligheter til å gjennomføre og  bedre tilbudet til psykisk utviklingshemmede. 

Dersom det er noe du vil vite mer om, vennligst ta kontakt med undertegnede. Undertegnede kan komme til møter og redegjøre nærmere for vårt syn.

Takk for at du leste dette brevet.

Vennlig hilsen

For Styret i Asker Lokallag av NFU

Ole Jakob Skeie 

Formann
Sendes som e-post til: Ordfører Morten Strand og varaordfører Ingvild Tautra Vevatne

Og alle i komité 1, 2 og 3.

Samt Helse- og sosialsjef Per-Arne Mørk 
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